RAPPORT MORAL COMEDE 2010

(Assemblée générale 2011)

Comme c’est le cas depuis de nombreuses annéas)tkxte politique dans lequel se
développent les activités du Comede a connu, awsodel 'année écoulée, d’'importantes
tensions autour de l'immigration et de l'asile, di®its des étrangers et des actions de
solidarité.

Chacun le sait, la « question immigrée » est dexalmpuis 2002 un enjeu crucial de
politique intérieure, le discours du président deREpublique a Grenoble au cours de I'été
2010 ayant marqué un tournant dans la stigmatisa@s immigrés et de leurs enfants, et ce
sans lien avec la réalité du probleme puisquedpgtion d’étrangers ne cesse de diminuer et
que le pourcentage d'immigrés est stable depuig déaennies, au point que la plupart des
économistes et des démographes en appellent ecrtoissement des flux migratoires pour le
bien de I'économie et de la démographie francaiskedgré ces évidences, la législation sur
I'entrée et le séjour des étrangers s’est encoriehé@ d’'une nouvelle mouture, durcissant
pour I'essentiel les conditions de I'immigrationpeut-étre surtout renforcant la suspicion a
I'encontre des immigrés, et ceci bien au-dela dex @pii se trouvent en situation irréguliére,
puisque la politique du chiffre en matiere de retiores a la frontiere amene la police a
effectuer des controles d’identité sur la bas€ajgphrence physique des personnes et donc a
discriminer I'ensemble des minorités visibles, ynguis francaises.

Dans le domaine de l'asile, I'évolution récente phis contrastée. Certes, pour
I'essentiel, la « question réfugiée » a été de etuplus rattachée aux logiques de contrble des
flux migratoires dans le cadre du Pacte européda etupart des demandeurs d’asile se
voient aujourd’hui opposer un refus de reconnassguar I'Office francais de protection des
réfugiés et des apatrides. Toutefois, avec laioréde la Cour nationale du droit d’asile qui a
remplacé il y a quatre ans la Commission des rsgcatertains droits ont été reconnus,
notamment I'accés a un avocat, mais aussi en reat@protection des personnes menacées
en raison de leur sexe ou de leur sexualité. Ailasigmentation de la proportion des

annulations, c'est-a-dire de reconnaissance dutdatréfugié, est-elle surtout due a la mise
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en ceuvre de ces nouveaux droits plutét qu'a undlemes protection des situations
traditionnelles de menaces politiques. Pour paces, droits posent de nouvelles questions
avec notamment I'admission a la protection subsa&lides parents de filles courant le risque
d’excision si elles retournaient dans leur payspsspnt un certificat médical annuel
confirmant I'absence de mutilation génitale, unesuane pour laquelle le Comede est
désormais sollicité.

On comprend que, dans ce contexte de suspicioa etethace, le travail du Comede
et des autres organisations ceuvrant dans le dordait@anmigration et de I'asile se fasse
particulierement difficile, avec des personnes diemlent fragilisées : d’'une part, en raison de
la situation politique ou économique du pays qa®lbnt quitté ; d’autre part, a cause de la
stigmatisation et du rejet dont elles font I'objieins le pays ou elles se pensaient accueillies.
A la précarisation des étrangers s’ajoute du lagbeecarisation des aidants, avec le maintien,
malgré les mobilisations et les dénonciations, di¢lit de solidarité » qui peut étre utilisé, et
I'est de fait parfois, contre les membres d’assoma.

Ces circonstances difficiles n'ont évidemment papé&ché le Comede de poursuivre
sa mission tant médicale et psychologique que eoetajuridique. Il faut rappeler qu'avec
100 000 personnes soignées ou aidées depuis shomréassociation est I'une des
principales organisations francaises et méme earo@s de soutien socio-sanitaire aux
exilés. A cet égard, la diminution réguliere ddila active des patients tient en partie a un
double phénoméne : d’'un c6té, probablement unenditoin du nombre d’étrangers qui se
double d’'une certaine amélioration des servicedlitiomnels de soins, hospitaliers
notamment ; de l'autre, une option stratégique isterst a la fois a orienter autant que faire se
peut vers le systeme de droit commun et a recelesaactivités vers la prévention, le conseil
et 'observation. Cependant, au cours de lI'anroieilée, il semble que ce sont surtout les
capacités d’'accueil de l'association qui ont liméé possibilités de consultations médicales.
Autrement dit, la tendance observée résulte dejlmg multiples, dont certaines procedent a
la fois de contraintes budgétaires et de déplacedehactivité entre le Centre-ressources, le
Centre de santé et 'Espace santé droit avec ladsm

A cO6té de ces missions d’appui direct aux exilés;démede a continué de développer
son double rble d'observatoire de la santé et dedsddes étrangers, ce dont le rapport
d’activité, remarquable par la qualité des infolova qu’il apporte, témoigne avec force,
d’une part, et de défense de ces populations, 'oa @ppelle en anglais « advocacy », d’autre
part. L'engagement public a été, sur ce plan, @airérement actif, a travers la participation a

diverses instances, & commencer par I'Observathir®roit a la Santé des Etrangers et le
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récemment créé Observatoire de 'Enfermement des\§¢rs, mais également des tribunes
dans la presse et des lettres au gouvernementatfinutier, il s’est agi de tenter de contrer
les effets les plus néfastes de la nouvelle l&gsiagur 'immigration, dite loi Besson, et de la
réforme de I'Aide Médicale de I'Etat, pour laquelles justifications les plus infondées
avaient été avancées.

Enfin, la vie de I'association a été marquée par skecousses économiques et des
restrictions financieres liees bien moins a unsdmdes recettes du Comede qu’a des retards
considérables de paiement de certains organisnogsnment européen, qui apportent leur
soutien a I'association. Malgré un bilan de geséquilibré, c’est la situation de la trésorerie
qui se trouve fragilisée par ces pratiques de débtaudifs et, bien entendu, les personnels
salariés de l'association. Il faut toutefois sonég qu’aprés une période particulierement
difficile en 2010, les efforts conduits par la diien du Comede a la fois pour rechercher de
nouveaux fonds et pour réduire certaines dépensegenmis d'assainir cette situation avec
un co(t réduit pour le personnel. On peut donc esalkee travail conduit en étroite
collaboration avec le conseil d’administration etilggner le dévouement des salariés qui ont
poursuivi leur travail dans ces conditions délisaten peut également se réjouir de l'arrivée
de nouveaux membres dans I'association, en espguante mouvement se poursuive, et de
la mise en place d’'une liste de discussion éleijta qui contribue a diffuser I'information,

a géenérer des débats et a rapprocher 'ensemblectires du Comede.
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