Plein droit n® 47, décembre 2005

' Taxer les étrangers
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Pour Uétranger en situation irréguliére, Uobtention d’un premier titre de
séjour par « régularisation » est une bonne nouvelle... mais qui coiite
cher. Parmi les multiples dépenses que cette démarche occasionne, on
trouve systématiqguement, sous le nom de « taxe de chancellerie », une
sorte d'amende infligée pour entrée irréguliére. Or, dans de nombreux
cas, la délivrance du titre de séjour n’est pas soumise a la possession
d’un visa et, par conséquent, au paiement de cette taxe. Dans la pratique,
pourtant, tous sont contraints de la payer.

Amende

pour defaut de visa

Didier Maille
Responsable du service social du Comede,
comité médical pour les exilés

Dans la liste des piéces 2
fournir énumérées sur les convoca-
tions délivrées par les préfectures
aux étrangers qui doivent venir
retirer leur premier titre de séjour,
figure une somme qui, selon les
cas, est soit de 50 € soit de 198 €,

D’aprés la circulaire contestée
du 22 mai 2003 du ministére des
affaires sociales et du ministére de
Pintérieur (voir ci-dessous), les
étrangers régularisés doivent payer
le double du tarif qu'ils auraient du
payer s'ils avaient respecté la
formalité de demande de visa.
Ainsi, les étrangers régularisés avec
une carte de séjour temporaire
« vie privée et familiale » (y com-
pris les Algériens) doivent payer le
double du prix d’un visa de court
séjour de trés courte durée soit
50 € (2 fois 25 €). En pratique,
certaines préfectures continuent de

demander 70 € (en faisant la
confusion avec la taxe sur le renou-
vellement des autorisations de
séjour qui a été supprimée par la
loi de finances pour 2000), ou

198 € (en principe exigé pour la
délivrance d’une carte de séjour
temporaire autre que « vie privée
et familiale » et qui est le double
du tarif d'un visa long séjour).

Une fois le montant réglé, un
énigmatique tampon mentionnant
« droit de chancellerie » est
apposé sur le passeport. Cette
taxe, qui ne doit pas étre confon-
due avec la taxe de séjour due 3
PANAEM* ni avec la taxe de
renouvellement des autorisations
de travail, est en fait une « régula-
risation de l'entrée sur le terri-
toire ». Bien que pergue par le
régisseur de recettes de la préfec.
ture, elle est versée au compte du
ministére des affaires étrangéres.

La taxe de chancellerie est
une taxe 2 tirage unique payable
uniquement lors de la délivrance
du premier titre de séjour. Clest le
décret du 13 aoiir 1981 modifié

qui en fixe les modalités d’applica
tion : « 1° L'étranger qui aurait di
demander le visa de son passeport
dans un poste diplomatigue ou
consulaire et qui, n'ayant pas effec-
tué cette formalité, sollicite un visa
d la frontiére ou sur le territoire
frangats, devra acquitter le double
du droit qui lui aurait été appliqué
normalement » (annexe 11 du décret).
Cette taxe a donc pour but de
régulariser les conditions d’entrée
sur le territoire francais. Il serait
donc logique que certaines catégo-
ries d’étrangers n'y soient pas
soumises, en particulier les étran-
gers dispensés de visa en raison de
leur nationalité ; ceux dont le
passeport est muni d'un visa,
méme périmé depuis des années ;
enfin, ceux a qui l'entrée régulicre
sur le territoire frangais n'est pas
exigée pour la délivrance d’un
premier titre de séjour. Or, cette
troisitme catégorie se voit appli-
quer le paiement de Ja taxe (sauf
si I'étranger reléve d’une nationa-
lité dispensée de visa). En effet, la
circulaire du 22 mai 2003 en exige
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le paiement de tous les « régulari-
sés vie privée et familiale », c’est-
d-dire de tous ceux qui vont se
voir attribuer une carte de séjour
temporaire d’un an portant la
mention « vie privée et familiale »,
et qui ne justifient pas d'un visa
sur leur passeport. Les préfectu-
res vont méme jusqu'a soumettre
au paiement de cette taxe les
érrangers auxquels ne seront
attribuées que des autorisations
provisoires de séjour (APS) — il
s'agit en particulier des étrangers
malades (compte tenu de la dérive
des pratiques préfectorales en la
matiere)?. Les travailleurs so-
ciaux sont souvent confrontés i la
détresse de ces nouveaux régulari-
sés qui, contraints de payer 198 €
pour une APS de trois mois n'ac-
cordant pas le droit au travail,
sont dans I'impossibilité de se
procurer cette somme en urgence.
Pourtant, larticle L 313-11 du
code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile
(Ceseda), — anciennement [arti-
cle 12 4is de 'ordonnance de 1945
— prévoit huit catégories d’étran-
gers auxquels la condition d’en-
trée réguliére n’est pas opposable
(voir ct=contre). La circulaire du
22 mai 2003 parait donc non
conforme au décrer de 1981
modifié ; le Gisti et le Coméde ont
déposé, le 9 octobre 2003, un
recours en annulation devant le
Conseil d’Etat. Le ministére de
Pintérieur n'a fait connaftre son
mémoire en réplique que deux ans
plus tard, en septembre 2005.
Une affaire i suivre... m
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(1) LAgence nationale de l'accueil des
gtrangers et des migrations remplace, depuis
le 17 octobre 2005, I'OMI (office des migra-
tions internationales) et le SSAE (service
social d'aide aux émigrants).

{2) Voir rapport de I'Observatoire du droit 4 la

santé des étrangers (juin 2003) :
www.odse.eu.org
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(art. '313-11 du Ceseda)

R |

Demande de remboursement

ILne faut pas confandre les cas de dispense « d'obligation d"entrée
réguliére en France », avec la demande de dispense de paiement au
titre de l'indigence et la demande de remboursement. En amant du paie-
ment, il est possible de demander a dispense de paiement de la taxe de
chancellerie sur la base du décret du 13 aodit 1981 {Premiére partie, IIf -
Gratutté! qui prévoit « La gratuité est acquise de plein droit : 1° En cas
d'indigence justifié des requérants ; [ ] ». En aval, apres paiement, il est
recommandé de demander le remboursement de [a taxe et d'attaquer
labsence de réponse de la préfecture devant le juge administratif,
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