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LE TRAVAIL SANS PAPIERS

La suppression du droit au travail pour les demandeurs dasile

L’exclusion par circulaire

LeComéde

Le Comeéde, comité médical auprés des exilés est une asso-
ciation humanitaire créée en 1979 pour 'accueil médico-
psycho-social des demandeurs d'asile et des réfugiés. Instal-
|ée dans I'hépital de Bicétre, en région parisienne, une équipe
de soixante professionnels en lien avec un important réseau
de médecins spécialistes, de dispensaires de soins, de cen-
tres PMI et de planning familial, de centres médico-sociaux,
de laboratoires, effectue un travail de santé publique auprés
d’une population qui n’a pas accés a la protection sociale,
organise prévention et éducation sanitaires et informe les
pouvoirs publics etles milieux professionels surla probléma-

tique de Vexil.

« Il a é1é décidé, par circulaire
du premier ministre du 26 septem-
bre 1991, de modifier les disposi-
tions de la circulaire du 17 mai
1985 qui accordent automatique-
ment une autorisation de travail aux
demandeurs d’asile.

Les intéressés seront désormais
soumis aux régles du droit commun
applicables aux travailleurs étran-
gers pour la délivrance d'une auto-
risation de travail, la situation de
I'emploi leur érant opposable.

Ils continueront de bénéficier de
I’allocation d'insertion pendant la
durée de 'examen de leur dossier
par I'Ofpra et, le cas échéant, la
commission des recours ».,

Les médecins du Coméde qui
recoivent tous les jours, depuis
1979, les demandeurs d’asile, ont
ét&, au cours de ces derniéres an-
nées, confrontés a la dégradation
de leur santé et de leurs conditions
de vie. En leur fermant 1’accés au

marché du travail, la circulaire du
26 septembre 1991 leur a porté un
lourd préjudice ; bien pire, une at-
teinte grave 2 leur dignité d’homme
et I'aggravation d’une situation
matérielle déja précaire. Pour sur-
vivre, les réfugiés sont devenus dé-
pendants des «aufres » et ont di
s’adonner a des pratiques contrai-
res i leur morale et & leur honneur.

Dans nos cabinets de consulta-
tion, par leurs paroles, ils signent
avec simplicité leurs difficultés a
vivre et nos difficultés & les soi-
gner. Car, méme en tant que mala-
des, ce ne sont pas des patients
comme les autres, puisque leur uni-
que lieu de soins est Je Comede. Et
pourtant... Il n’est pas facile d’ar-
river ]a premiére fois au dispensaire
avant 8h30, par tous les temps, quel
que soit leur éloignement, pour obte-
nir un ticket qui est I’équivalent
d’un rendez-vous avec un médecin
entre 9 heures et 17 beures.

Lorsque nous les rencontrons au
cours d’une consultation, nombreu-
ses sont les réactions qui nous in-
terpellent en tant que praticiens. A
travers leurs réponses, résonne sans
cesse le refrain de la misére, et le
plus souvent 2 travers les actes mé-
dicaux les plus simples. Qui, en pres-
crivant une glycémie & jeun en finde
journée, ne s’est entendu dire «je
n'ai pas encore mangé aujour-
d’hui... » ?Comment, dans ces con-
ditions, prescrire un comprimé a
chague repas ? Comment éduquer
un diabétique lorsqu’il doit pren-
dre son insuline et sa nourriture a
heure réguliére ? Comment leur ex-
pliquer les régles d’hygine 2 sui-
vre quand on connait leur mode de
vie 7 Devant un patient grippé, le
conseil de « rester au chaud » fréle
|']a dérision.

L’interdiction de travailler, c’est
laussi des conditions de logement
qui se dégradent. Certains réfugiés
ont méme 1'impression de vivre
comme des animauX : ils dépendent
d'un ami ou d’un frére qui leur
puvrira la porte pour dormir. Par-
fois, les femmes paient plus cher ce
« droit au toit » : prostitution, MST

“diverses, IVG,... Pour nos patients

atteints de pathologies lourdes, ces
conditions de vie aggravent sévére-
ment leur état de santé. Certains se
retrouvent isolés, et la chaine de
solidarité cesse systématiquement
devant certaines maladies.
Comment, de plus, assurer un
suivi médical pour ces patients qui
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n’ont souvent méme plus un ticket
de métro pour venir consulter au
Coméde et chercher des médica-
ments ?

Malgré tout, certains osent en-
freindre la loi en travaillant «au
noir » avec tous les risques qu’ils
encourent en cas de maladie ou
d’accident. A 1’opposé, pour ceux
qui refusent de rentrer dans 1'illé-
galité, nous voyons leur santé se
détériorer physiquement et psycho-
logiquement, avec une rapidité in-
quiétante, Ils n’ont plus aucune aide
puisque la suppression du droit au
travail, c’est aussi 1'absence gquasi
compléte de protection sociale.

invitation a quitter
le territoire

Deux exemples choisis dans no-
tre pratique quotidienne illustrent
bien la blessure profonde que. vi-
vent nos patients et leur famille.

Monsieur K. consulte au
Comede qu’il connait bien puisqu’il
y est venu pour la premiére fois en
1989, peu de temps aprés sa fuite
du Zaire. Il venait de déposer sa
demande d’asile & 1'Ofpra, il espé-
rait trouver bientst du travail. Un
ami lui avait dit qu’en attendant
une prise en charge par la sécurité
sociale, il pouvait venir au Coméde
Al il serait soigné et entendu. Cet
.mi, qui connajssait Monsteur K.
depuis le Zaire, savait que ce sculp-
teur sur bois avait été arrété, em-
prisonné et torturé pour avoir ex-
posé une statuette dont la ressem-
blance peu flatteuse avec le prési-
dent Mobutu avait &ié jugée insul-
tante, et considérée comme une at-
teinte 2 la sireté de I'Etat.

Il avait expliqué & Monsieur K.
que lui méme avait regu des soins
au Comede i son arrivée, et qu’il
pouvait avoir confiance.

Aujourd’hui, Monsieur K. est
venu consulter, aprés une longue
période d’absence. Il est prostré,
encore sous le choc de ce qui s’est
passé 2 la préfecture quelques mois
auparavant, en avril 1992, 11 y était
allé comme d’habitude pour
réactualiser son récépissé ou on
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pouvait lire : « Le présent récépissé
donne droit & son titulaire de re-
chercher et d’exercer une activité
salariée ».

Cette fois-ci, 2 la préfecture on
lui « arrache ses papiers ». Une in-
vitation A quitter le territoire fran-
cais, dans le délai d’un mois, [ui est
remise. Il signe sans trop compren-
dre ce qui lui amive. C'est en sor-
tant de ces locaux administratifs
qu’il réalise qu'il ne pourra plus
présenter de document en régle a
son patron chez lequel il travaille
depuis trois ans. Il est saisi de pani-
que, sa femme et ses wois enfants
sont arrivés du Zaire il y a deux
ans, et ils viennent d’avoir un fils.
Il se rend compte avec une grande
acuité qu'il sera privé de son tra-
vail, pourtant si difficile pour lui,
qui est artiste, mais grice auquel il
pouvait vivre sans mendier.

Comment dire 2 sa femme que,
de nouveau, ils risquent de tout per-
dre, comme au Zaire ol son atelier
avait été saccagé par les agents de
la sécurité ? 1l repense au rejet de
Ja commission des recours qu’ils
ont regu il y a un mois et qu’avec sa
femme ils ont vécu comme une pro-
fonde injustice.

Ils n’ont pas contesté cette déci-
sion, puisqu’ils ne se sentalent pas
chassés de ce pays. Aujourd’hui,
monsieur K. n’a plus rien. 11 est
fevenu au Comeéde, il ne travaille
plus et n'a plus de sécurité sociale.
La nuit, il n’arrive plus 2 dormir, il
fait des cauchemars ot il revoit ce
qu'il a vécu au Zaire, mais aussi
des scénes terrifiantes ol il est pour-
chassé par des inconnus qui, le plus
souvent, tentent de 1'étrangler.

Depuis quelque temps, il a di
quitter son appartement et loge dans
un squatt. 11 n’arrive plus & com-
muniquer, il a honte, il ne com-
prend pas ce qui arrive. I] essaie de
dire quelques mots au médecin mais
n'y arrive pas. Le médecin lui parle,
il est réconforté par cette voix bien-
veillante, Tais ne saisit pas trés bien
ce qu’il dit.

Il sort du cabinet avec des médi-
caments. Il a compris qu’il faudrait
qu'il revienne pour reconsulter le
médecin et le psychiatre.

Quelques jours plus tard, Mon-
sieur K. revient au Comede. Il erre
dans les couloirs, 1’air absent, com-
plétement désorienté, incapable de

dire un mot. Il semble ne reconnai-
tre personne. Son état est si grave
que nous devons I'hospitaliser en
urgence dans le service de psychia-
trie.

Depuis cette époque, monsieur K.
est régulidrement suivi par le psy-
chiatre. 11 a tenté une réouverture de
son dossier a 1’Ofpra, qui a été reje-
tée, et a formé un recours contre cette
décision.

Aujourd’hui, monsieur K. a re-
trouvé une certaine combativité,
méme si sa situation n'a pas beau-
coup changé depuis que nous
’avons vu en 1992. Le travail qui
était un moyen de vivre et de faire
vivre sa famille lui permettait éga-
lement de relativiser les persécu-
tions dont il avait été victime au
Zaire. La brutale interruption de son
travail a eu des conséquences dra-
matiques bien plus graves que le
simple fait de ne plus travailler,
puisqu’elle a replongé monsieur K.
dans 1'insécurité, dans la peur quo-
tidienne, avec la crainte, toujours
renouvelée, de se retrouver a la tue
avec sa famille, ou pire encore,
d’étre expulsé vers le Zaire.

Des familles déchirées

Tous les jours, au Coméde, nous
recevons des patients arrivés en
France avant 1991 dont la situation
a basculé dans l'incertitude la plus
totale, aussi bien matérielle que
morale. Nous recevons aussi ceux
qui sont arrivés aprés 1991, qui eux
aussi demandent ['asile politique et
sont maintenus dans une situation
dramatique ol ils doivent vivre avec
une allocation d’insertion de 1 300
francs par mois, versée pendant six
mois, sans pouvoir travailler.

Monsieur et madame M. sont as-
sis dans la salle d'attente au
Comede. Ils sont habités par une
tristesse si grande, qu’ils semblent
seuls au monde. Ils viennent tous
les deux dans le cabinet du méde-
cin et n’acceptent pas sa proposi-
tion de les consulter 1’un aprés
I'autre. Aujourd'hui, ils ont besoin
de rester ensemble. 11 y a quelques
jours, ils ont été contraints de de-
mander le placement provisoire de
leurs deux jeunes enfants.
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Lorsqu'ils ont fui ' Angola, tous
ensemble, ils ne soupgonnaient pas
que c'est en France qu’ils seraient
dispersés. Ils n'imaginaient pas, en
déposant leur demande d'asile po-
litique 2 I'Ofpra, en 1993, que, deux
ans plus tard, ils n’avraient aucune
réponse. Ils ne savaient pas non plus
qu’ils ne pourraient pas travailler
tant qu'ils n’auraient pas le statut
de réfugié.

Ils ont vécu pendant six mois
avec les allocations d’insertion et
le soutien incertain de compatrio-
tes. Ce n’est qu'au moment ol il ne
s’est plus trouvé personne pour les
aider, qu’ils ont été contraints d’ex-
pliquer a leurs enfants qu’il leur
faudrait se séparer pour quelque
temps, qu’il iraient les voir chaque

>maine, que tout irait bien...

Dans le cabinet de consultation,
chacun d’entre eux repense cette sé-
paration d’avec les enfants. Ils sont
sous le choc et parlent avec peine. Ils
ont peur, ils se demandent combien
de temps ¢a va durer. Est-ce que
1'Ofpra va les convoquer ? Ils ont
conscience qu'il est trés difficile
d’obtenir le statut de réfugié, mais
ils savent aussi que s’ils avaient pu
travailler, leurs enfants seraient en-
core avec eux.

Ils consultent le médecin pour
des insomnies, des angoisses, des
maux de téte.

Les exemples sont nombreux,
qui mettent en lumiére 1’exception-
nelle gravité des effets de 1’appli-
~ation de 1a circulaire de 1991 rela-
tive 2 la situation des demandeurs
d’asile. On constate que 1a suppres-
sion du droit au travail entraine un
bouleversement total qui perturbe
chaque personne dans toutes ses di-
mensions, sociale, économique,
morale, psychologique, qui ébranle
le demandeur d’asile jusque dans
son identité et dans celle de sa fa-
mille.

Les effets de cette circulaire sont
si multiples, si pervers et si manifes-
tement contraires aux droits de
I’homme, qu'on peut se demander
s'ils avaient été prévus par le légis-
lateur. W

LE TRAVAIL SANS PAPIERS

Coméde — Hdpital de Bicétre — 78, rue du
Général Leclerc — BF 31 - 94272 Le Kremliin
Bicétre cedex - T8l 45 21 38 40

#
UN APPEL DU COMEDE I

Le droit d’asile existe-t-il encore
en France ?

Nous sommes une équipe de soignants au Coméde (Comité médical pour
les exilés).

Depuis 17 ans, nous recevons des réfugiés de toute origine, demandeurs de
I'asile politique. Nous leur assurons des soins medicaux, un soutien psychologi-
que et psychiatrique, une assistance sociale. Le Coméde a ainsi scigné, depuis
sa création, plus de 52 000 réfugiés venant de 80 pays différents.

Les hommes et les femmes que nous rencontrons ont été conlraints de
quitter leur pays pour fuir les violences palitiques, religieuses, raciales, les
persécutions et la torture, pour avoir la vie sauve. Ils ont choisi la palrie des
droits de Phomme dans I'espoir d'y trouver la sécurilé, la liberté, la dignité.

Depuis quelques années, el notamment depuis qu'en 1991 le droit au travail
leur est refusé pendant le délai d'instruction de leur demande d'asile, nous
sommes confrontés a une dégradation massive et dramatique des conditions
de vie et de I'état de sanlé physique el psychologique de nos patients. Ensuite,
la situation de la plupart d'enire eux se détériore du fait des refus répetés que
I'administration leur oppose. Pour nous qui les soignons, les écoutons et les
connaissons, ces refus sont incompréhensibles. lis retentissent gravement sur
leur santé, réactivant le souvenir des persécutions subies.

Depuls mars 1995, I'application des accords de Schengen a encore aggravé
la situation de ceux d’enire eux qui en relévent. L'Etat franais ne leur octroie

lus rien, ni abri, ni soins médicaux, ni subside, et cecijusqua détermination de
['Etat habililé & traiter leur demande d'asile.

Ce n'est pas un hasard si les réfugiés viennent en France. Il leur semble
évident que la patrie des droits de 'homme ne peut que les accueiliir. Le droit
J'asile est inscrit dans notre Constitulion. Nous constatons cependant qu'il est
bzfoué dans les {aits, ce qui menace les fondements de notre démocralie :
attenter & un droit met en danger tous les droits.

Nous ne pouvons laire notre indignation et notre inquiétude de citoyens etde
soignants. Notre appel s'adresse & tous les citoyens de ce pays afin qu'avec
nous, s prennent conscience de ce risque et défendent le droit d'asile comme
ils défendraient nimporte quel droit inscrit dans notre Constitution.

MONSIEUR £ AGENT [
J’AVAIS PRIORITE :
Je VENAIS DE ¢/ eXTREME DRoITE !

Dessin de Plantu paru dans Le Mande du 15 mars 1990
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